
春节过后，在上海嘉定的温州科创飞地”——温
州（嘉定）科技创新园二期正在建设中。而450多公
里外，嘉定在温州的“产业飞地”——嘉定工业区（温
州园）飞入瓯江畔，为上海初创企业产业化提供空间。

自长三角一体化发展上升为国家战略以来，浙
江各地开始谋划在上海布局“科创飞地”或“人才飞
地”，以协作共享科技创新资源、人才资源。温州率
全省地市之先与上海合作布局“飞地”，打造了“科创
飞地”+“产业飞地”的“双向飞地”模式，推动了双方
技术创新与产业转化的优势互补，在共享一体化红
利的同时，也为长三角区域间“飞地”合作提供了可
供参考的经验。

温州（嘉定）科技创新园二期由温州国资委下属
国企购地建设，与一期相比，二期在园区布局上将有
更多的自主权，同时建筑面积也扩大了 10 倍，达到
9.2 万平方米。2019 年 12 月，温州（嘉定）科技创新
园一期在上海金融谷试水。截至目前，温州在上海
的科创飞地已达到4个，包括温州（嘉定）科创园、龙
湾-菊园新区科创园、乐清南翔科创合作基地、瑞安
（安亭）飞地创新港等，共入驻企业 80 多家，引育人
才（团队）400多名，其中温州（嘉定）科技创新园一期
开园一年以来已与上海 21 家科创平台、孵化器、投
融资机构建立项目合作，入驻了奔腾激光（温州）有
限公司、浙江创力电子股份有限公司、恒丰泰精密机
械股份有限公司等29家温州企业，推动19项产学研
和技术项目达成合作。

异地建设高端科创资源集聚地

创新资源优势地区与产业集聚地区，通过对向
互联共建研发基地和技术转移转化基地，实现技术
创新与产业转化优势互补的“双向飞地”模式，近年
来不断成为各地探索产业转型升级和产业链提升的
重要抓手。“到上海去”成为温州企业家的热门话
题。热议背后是温州制造业企业对高端科创资源的
普遍渴求。这也是温州着力建设“科创飞地”的重要
原因。

迦南科技是最早进驻飞地的企业之一。作为一
家上市公司，近两年，迦南科技广发英雄帖，开出了
高于行业平均水平的薪资，招引顶尖人才，但应者寥
寥。团队入驻上海后，曾经三顾茅庐也没被请动的
专家下定决心转投迦南科技。“在上海，更能掌握医
药行业的一手信息。”行业细分领域专家曾宪良说，
换了东家后，现在自己的社保仍然在上海代缴，家人
就医子女就学等都不受影响。

“对于温州在上海的‘科创飞地’而言，入驻企业
越多，集聚效应越明显。飞地‘化零为整’，可以将一
些共性的技术需求集中起来与各大高校、科研院所
对接。”温州（嘉定）科技创新园总经理李海鹰说，“科
创飞地”已与中科院微系统研究所、同济大学、上海
应用技术大学等高校、科研机构形成了合作对接机
制。而从“科创飞地”中获益更多的，是入驻的中小
企业。永嘉泵阀企业纽顿流体，是一家快速成长中
的企业，亟需技术人才。但企业资源有限，很难与知
名高校、科研院所对接上。经科创飞地专业运营团
队牵线搭桥，纽顿流体请到了7名高技术人才，被列

为企业发展重点的“蒸汽系统整体解决方案”设计开
发，得以顺利开启。

协同发展合作提升产业能级

温州的飞地，为什么能受到本地企业的青睐？
当前，温州市正实施制造业产业基础再造和产业链
提升工程，而嘉定也面临着传统制造业的改造提
升。以汽车产业为例，嘉定多年来在整车制造上积
累的创新资源，正好能带动温州汽车零部件产业的
成长，多家温州汽车零部件企业入驻科创飞地，对这
些企业来说，不仅研发在这里，市场也在这里。对整
车企业来说，上游零部件厂商技术突破越多，供应链
就越高效稳定，企业的抗风险能力也就越强。嘉定
与温州的飞地合作，给汽车产业带来的是整体竞争
力和抗风险能力提升。

与嘉定相比，温州创新资源较为欠缺，但也有自
身的优势。温州土地、人力等要素成本相对更低，制
造业基础比较完善。这给沪上一些初创企业科研成
果产业化提供了很好的条件。立显科技负责人董绍
康，最近频繁地往来于上海和温州之间。此前他的
团队正面临技术向产品转化的关口，为寻找生产成
本低又接近市场的生产基地陷入困境，在上海方面
的介绍下，最终在温州找到并注册了生产基地，负责
将立显科技在嘉定的研发成果在温州量产，温州相
对较低的土地、人力成本，减轻了企业的压力。

像立显科技这样“飞”来温州的企业现在已经越
来越多。在温州的浙南产业集聚区，占地22万平方
米，上海嘉定工业区（温州园）正在紧张建设中，产业

主要涉及汽车关键零部件、高端装备制造等，预计今
年年中建成投产。

牵引区域一体化发展走向深入

“双向飞地”并不只是科创、产业领域的创新变
革，“它牵动的是整个区域一体化发展的综合性探
索。”温州市科技局相关负责人说，如果只靠科技部
门的力量，“双向飞地”很难真正飞起来。

值得一提的是，温州、嘉定两地的一体化发展正
在走向深入，从最初的产业、科创领域，进一步延伸
到行政审批、公共服务等领域。此次，温州在嘉定的

“科创飞地”二期项目，实现了当天拿地、次日开工的
新速度。高效来自于温州、嘉定两地的密切合作，嘉
定区启动容缺审批机制，保证了项目快速推进。

在企业关心的行政审批方面，嘉定、温州扩大长
三角“一网通办”品牌效应，打造区域政务服务新空
间，探索形成以跨省办成“一件事”为目标的主题式
套餐服务，努力实现让企业在温州能办上海的事、在
上海能办温州的事。在科技人才关心的就医等公共
服务领域，温州与上海实现异地就医门诊费用直接
结算，符合条件的温州参保人员，可在上海主要医院
门诊直接刷卡结算。同时今年嘉定、温州两地将深
入挖掘“江南文化”基因，共同打造旅游精品线路、设
计群众喜闻乐见的旅游“大礼包”。两地在“双向飞
地”的牵引下，正在进一步形成互利共赢、水乳交融
的一体化格局。

通讯员 施力维 周琳子 本报记者 徐慧敏
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曹娥江科创走廊是绍兴市上虞区科技创新
廊、人才集聚廊和产业加速廊，总面积近200平
方公里，核心建设区约10平方公里，承载着赋
能上虞高质量发展的时代使命。

在长三角一体化战略中，曹娥江科创走廊是
“联甬接沪"的桥头堡，产业创新的重要承载地；
在大湾区战略中，曹娥江科创走廊是杭州湾南翼
高端智造基地；在绍兴“一区两廊”战略中，曹娥
江科创走廊是绍兴科创大走廊的东部起点。

中国计量大学上虞高等研究院依托中国计量大
学学科优势，以服务上虞产业发展为目标，重点围绕
高端智能电气、检测与计量、质量管理与知识产权等
方面的研究，积极为绍兴市上虞区“创新强区、品质名
城”建设贡献力量。自建院以来，研究院开展自主研
发项目15项，申请专利183项，其中授权发明专利13
项，建设计量校准实验室1个。研究院建有浙江省级
众创空间，现面向社会广泛寻求技术攻关、成果转化、
项目孵化、技术培训、人才培养等多个方面的合作。

地址：浙江省绍兴市上虞区曹娥街道江西路上虞
科技园A1楼

曹娥江曹娥江
科创走廊科创走廊

联系方式：0575-89285058
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世包国际凤凰科创IPO 创新中心位于杭
州钱江新城核心区市民街99 号世包国际中心，
是一个集凤凰智能研究院、时尚产业联盟、众创
空间、孵化器、邻里关系为一体的产业商圈。

项目建筑面积12 万余平方米，按照统一布
局和建设的原则，共建建设省级科技孵化器、省
级创投孵化器、共享办公众创空间、2.5 次元
VR 直播商城、国际组织资源交流中心、独角兽
孵化器、国际企业总部、国际领袖俱乐部。

中心将充分发挥集群式创新的优势，形成产
学研创新集群：包括企业孵化器群、技术研发机
构群、高校科技产业群、教育培训机构群、中介服
务机构群和配套服务机构群。形成集创业苗圃、
孵化器、加速器、VR 商城、IPO 创新中心为一体
的产业格局。凤凰IPO 创新中心提升科技产业
贡献、带动区域经济发展，引领地方经济快速发
展。欢迎全省科技企业进驻！

合作方式：办公空间出售出租、商铺经营权
出售或联营。

联系电话：0571-87111111
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从最初单一的资金补贴到提供实质上的第三方专业护理

岱山“第6种社保”越来越亲民

本报讯 近日，舟山市岱山县东沙镇桥头社区的
岑阿婆家，来了两名专业护理人员。她们为岑阿婆
洗脚、剪指甲、量血压、康复按摩……一系列专业护
理流程持续了近1小时。 3年前，岑阿婆突发脑梗，
后因跌倒导致卧床，生活起居困难。岑阿婆的老伴
汤阿伯说：“我一个人照顾越来越吃不消，护理人员
上门帮大忙了，新政策着实帮阿拉减轻了很多负
担。”

“一人失能，全家失衡。”针对长期失能老人基本
生活照料及其医疗护理服务存在的问题，岱山县率
先出台长期护理保险（简称长护险）试点方案，经过
近两年推进，已取得一定成效。据统计，2020年，受
理失能申请人员 382 人，公示评定失能人员 353 人，

享受人次3450，享受金额135万元。
长护险是为长期失能人员享有的基本生活照料

和与基本生活密切相关的医疗护理服务提供资金或
服务保障的社会保险制度，被外界称为“第 6 种社
保”。

数据统计显示，岱山县60岁以上的老人占全县
总人口的 36%，比全国平均的 16%高出了 20 个百分
点。为应对人口老龄化，解决长期失能老人护理保
障问题，2019年5月，岱山县率先迈出长护险试点工
作实质性的一步。经过近 2 年的试运行，从最初单
一的资金补贴到提供实质上的第三方专业护理，岱
山县的长护险试点取得了积极进展。

根据《岱山县长期护理保险制度实施细则（试
行）》，越来越多像岑阿婆这样的失能人员能够享受
到专业的护理服务，减轻参保患者家庭的事务性和
经济负担。“原本只为参保人员提供每月500元的现
金补助，经过一年左右的探索实施，去年年底起，我

们正式试行提供专业的上门护理服务。”岱山县医保
中心主任王国巨介绍。现如今，将由长护险经办机
构对参保人员发放护理补助和提供护理服务相结
合。岱山县医保部门从上海引进培育了两家专业第
三方护理机构，在高亭镇和东沙镇区域分别布局上
门护理站试点。

居家上门护理服务设置包括基础和特需两大类
28个项目，涵盖饮食起居、功能恢复、定制服务等护
理内容，明确服务时间、标准要求和服务频次。“两个
护理站现有 7 名专业护理人员，参保患者每人每月
不少于6.5小时的护理。”王国巨表示。

据介绍，接下去，岱山将视提供护理服务的护理
机构服务能力、服务内容及质量等提升培育情况，加
快推进上门护理服务全覆盖，不断提高待遇标准和
服务频次，逐步降低护理补助现金比例，直到取消现
金形式的护理补助，为参保群众提供更方便高效的
护理服务。 林上军 陈瑶 张盛

一年多时间，温州（嘉定）科技创新园一期已入驻29家温州企业，推动19项产学研和技术项目达成合作。

温州企业研发在嘉定 嘉定企业制造在温州

科创+产业，温沪“双向飞地”一体发展


