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温州
温州是中国改革开放先行区、

民营经济先发地。今年以来，温州
市科技创新工作以国家自主创新示
范区和环大罗山科创走廊为主战
场，以超常规举措打造人才引领优
势、创新策源优势、产业创新优势

和创新生态优势，广泛凝聚建设“重要窗口”的科技力
量，区域创新体系不断完善，科技对经济社会发展的支撑
作用持续增强。今年1~5月，温州市高新技术产业投资增
长40.1%，增速居全省第一。

为提升创新能级，温州市深化八大专项攻坚，加快建
设高能级科创平台，集聚科技型企业，加速引育高层次人
才。中国科学院大学温州研究院、浙江大学温州研究院等
高能级平台提质建设，新谋划打造科思技术研究院、中科
院微电子所等9个高能级科创平台；四川大学温州皮革研
究院签约落地，由李校堃院士领衔的温医大病毒研究院、
精准医学研究院 2 个专业化研究院于今年 4 月正式挂牌并
开展实质性运作；中国眼谷中央孵化园正式开园，引进落
地项目 41 个。国科大温州研究院成功引进
包括欧阳钟灿院士在内的E类及以上人才26
人，建成医用生物材料创新中心；温州高教
园区获评国家创新人才培养示范基地，温州
大学新材料与产业技术研究院成为全市首家
国家引才引智示范基地；今年“一区五园”
计划加快引育高水平创新创业人才团队 23
个。1~5 月新招引亿元以上制造业项目 25
个，总投资 120.5 亿元，带动高新技术产业
投资增速全省第1。

为加快融入长三角一体化战略，利用好
上海的溢出效应，增强创新能力、加速科研
成果转化，为温州经济高质量发展增添新动
能。温州（嘉定）科技创新园一期签约入驻
企业29家，入驻率超75%，已有5个孵化项
目落户温州；科创园二期已完成项目产业准
入、土地储备立项等关键审批程序；协同宁
波深化自创区高质量发展战略合作，与杭州
深化两地数字经济领域合作。世界青年科学
家峰会“一器一园一基金”加快成果落地，
首期 2 亿元世界青年科学家创业基金、1.5
万平方米世界青年科学家创业孵化加速器和
82亩世界青年科学家创业园已全部落地。

为加快布局产业创新服务综合体，推进国家自主
创新示范区建设，提升民营经济发展水平，温州市建
立激励淘汰机制，推进 31家市级及以上综合体硬件设
施建设，加快创新资源集聚耦合，挖掘产业共性问
题，切实服务产业发展；推荐温州高新区数字经济
（物联网应用） 产业创新服务综合体等6家市级综合体
申报省级综合体，争创标杆型产业创新服务综合体。

持续激发创新主体活力，赋能民营经济高质量发
展。今年，温州市前两批省级科技型中小企业认定结
果显示，温州海鹤药业有限公司等温州市 1591 家企业
逆势晋级，新增数量高于去年同期。至此温州市累计
省科技型中小企业突破一万家，创历史新高。

逆势成长的背后，不同企业有各自的突围路径，
也有温州市厚植创业创新沃土提供的有力支撑。据温
州市科技局有关负责人表示，为打赢防疫阻击战、发
展主动仗，温州市持续加码科技企业扶持政策，出台

《全力支持科技企业复工复产十条措施》，开展“百名
科技干部携手百家创新平台”专项行动，组建科技项
目专家服务团和创业投资专家服务团深入企业开展精
准助企服务，引导温州民企持续加大科技创新投入，
不断释放新动能，壮大创新主体，推动高新技术产业
发展，为全市民营经济健康发展“强身健体”。

为强化国家自创区和环大罗山科创走廊的科技支
撑，重点扶持一批高成长性科技型中小企业、高新技
术企业，培育成为创新型领军 （瞪羚） 企业。近年
来，温州出台实施科技企业“双倍增”三年行动计
划、产业创新服务综合体建设方案等一系列举措，打
造科技企业全生命周期的政策服务体系，优化科技型
中小企业创新创业生态，激发传统产业和新兴产业中
小企业加大研发投入，探索培育科技型企业的新规律
新机制，构建科技企业微成长、小升高、高壮大的梯
次培育机制，打好培育科技型中小企业的系列“组合
拳”。

此外，温州市加大基础研究和应用基础研究支持
力度，强化原始创新，加强关键核心技术攻关。温州
市为进一步提高基础研究项目间接经费占比，率全省
之先启动科研项目经费使用“包干制”改革试点，为
科研人员松绑，释放科研活力，已在温州市高校院所
承担的 5 个应急科研攻关项目和 2020 年新立项市基础
性科研项目中率先试行；为了支持引导研发创新，温
州市科技局修改完善《温州市科研项目与经费管理办
法》，研究起草《温州重大科技创新攻关揭榜挂帅工作
方案》，受理 2020 年度市级基础性、重大科技创新攻
关、自创区专项项目2201项；统筹推进科技系统“9+
11”重点项目改革。实施 20 项科技领域改革项目，其
中在自创区范围内实施11项。
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据科技部最新发布的国家创新
型城市分类评价报告，在19个支撑
绿色发展型城市中，湖州位列首位，
创新潜力居全国第26位。

近两年来，以“不忘初心 牢记
使命”主题教育为引领，湖州市科技
局制定科技创新加速行动年度实施
方案并落实重点任务安排，为高质量赶超发展提供了强有
力的科技支撑。

数据显示，2019 年，湖州市高新技术产业增加值增长
10.4%，列全省之首，高于规上工业增加值增幅 2 个百分
点；高新技术产业投资增长48.1%，列全省第2位。

长三角一体化科创改革

在湖州，产业技术创新机制改革工作全面实施，于全
省率先启动创新券长三角跨区域通用通兑试点。发放
1.0036亿元创新券，确认使用5800万元，均居全省第4位。

目前，湖州市与省科技厅签订了科技工作会商议定
书，成为全省第3个与省科技厅会商的地市。全年争取省
级以上财政资金2.29亿元，增长60.08%，创历史新高（全省
第2位），在推进科技创新改革试点、打造各类高能级创新
平台、高质量建设南太湖新区等方面意义深远。

创新平台的能级提升，也为湖州优化创新创业生态夯
实了基础。2019年，湖州市5家省级以上高新园区全年实
现规上工业增加值326亿元，同比增长10.3%，高于省平均
增幅3.8个百分点；高新技术产业增加值252亿元，同比增长
13.1%，高于省平均增幅 5.2 个百分点；装备制造业增加值
126亿元，同比增长14.0%，高于省平均增幅6.3个百分点。

加快建设产业创新服务综合体方面，当地制定出台
《湖州市产业创新服务综合体建设行动计划》及管理办法，
新增省级产业创新服务综合体 4 家（创建类 3 家、培育类 1
家，累计9家）和省级科技企业孵化器3家（累计7家），实现
省级综合体区县全覆盖；新增国家级科技企业孵化器1家
（累计 8 家）。全年共服务企业 3.2 万家次，引导研发投入
67.5亿元，带动相关产业营业收入超2600亿元。

同时，为推进提质增效，湖州市制定出台支持众创空
间发展补充意见，建立季度评价机制、动态管理机制，以及
年度考核机制。目前，该市新建众创空间 91 家（累计 206
家）；新增省级众创空间备案26家，居全省第3位。新增入
驻“双创团队”1775 个，，其中高层次人才创业项目 77 个；

“双创人才”6612 名。众创空间新增主营业务收入 32.1 亿
元，上缴税金15097万元。

亮出攻克“卡脖子”组合拳

引育创新主体的基础上，借助增强企业自主创新能
力、深化政产学研合作等方式，湖州市科技局着力帮助企
业攻克“卡脖子”技术难题。

突出“抓早、抓小”，采取梯度培育，湖州市迄今共有
“双高”培育企业 300 家、“瞪羚”企业 148 家。自深入实施
工业“高技术、高成长”企业倍增暨科技型企业培育三年行
动计划以来，湖州市科技局对首次认定的高新技术企业给
予 30 万元奖励。目前新增高新技术企业 179 家（累计 938
家），新认定省科技型企业657家（累计3153家）。

据统计，湖州“双高”培育企业主营业务收入增幅达
24.2%，高于规上工业企业 19.1 个百分点；利税增幅达
33.8%，高于规上工业企业27个百分点。

通过实施南太湖精英计划 3.0 版，湖州市引进培育 38
名省海外工程师；入选国家“万人计划”3人、省“万人计划”
科技创新创业人才5名；培养“南太湖特支计划”科技创新
创业人才38名。2个省领军型创新创业团队和18个“南太
湖精英计划”创新团队相继养成。

湖州市科技局引导企业加大创新投入，逐步提高研发
机构设置率，新认定浙江爱诺生物医药研究院等28家省级
企业研究院，锐格智能物流装备等67家省级高新技术企业
研究开发中心，以及136家市级研发中心。借助于同上海
交通大学、同济大等和清华大学、上海交通大学、德国杜伊
斯堡—埃森大学等，分别开展的科技交流、地校互联，不断
深化政产学研合作。

针对企业创新发展过程中的“卡脖子”技术难题，湖
州市科技局探索建立“征集企业技术难题、精准梳理问
题清单、创新方法应用辅导、专家分析问诊把脉、探寻解
决方法路径、整合资源协同创新、集中力量联合攻关”七
大招式，将原有“孤岛式”生存串联为“链条式”创新。

通过举办“卡脖子”核心技术专家诊断会，湖州市邀请
专家就各技术问题现场“问诊把脉”，为企业“一对一”诊断
分析，形成7大技术领域、51家企业、60个“卡脖子”关键核
心技术问题清单。当地分阶段召开创新方法应用推广培
训班，培育182名国家一级创新工程师，鼓励本地企业技术
研发人员创新思维、掌握创新方法应用工具。

与此同时，湖州市科技局不忘推进科技惠民工作，在
全力争创国家可持续发展议程创新示范区、建设农业科技
平台和推进社会领域科技创新上做足文章。湖州现有省
可持续发展创新示范区2个，居全省之首；新增省级星创天
地 4 家、市级众创田园（星创天地）20 家；农社领域新立市
级重点研发计划项目 12 项、市级攻关和公益性项目 220
项，新立省级重点研发计划项目7项、省级公益技术应用研
究项目23项。
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湖州


