
2018年8月14日下午，舟山中石化所属的“中达油235”
油轮为“东泰葆泽”轮加注150吨保税燃料油。 姚峰 王晖 摄
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壮丽七十年 奋斗新时代

以以油油为为墨墨，，

不产一滴油的舟山实现从中国渔都到世界油港华丽蜕变
□ 本报记者 王宝聪 通讯员 林上军 黄波

舟山群岛历来以“中国渔都”“海鲜之城”而著称于
世，其渔业产量占全国的十分之一。而

今，这里不但是渔港，还成为了油港，吸引了许多国际知名油
企纷至沓来。

自2014年成立保税船用燃料油供应中心以来，舟山一直
致力于打造“东北亚保税船用燃料油供应中心”，去年，舟山首
次跻身世界十大供油港之列。经过多年的努力，舟山从纯粹
的石油储存基地、中转基地，变为集储存、中转、加工、贸易、金
融服务、法律仲裁等为一体的全产业链石化基地。2018年度
舟山海关保税船用燃料油供应量达到359.29万吨，比上年增
长96.51%，占全国保税船用燃料油供应总量1180万吨的近三
分之一。

今年以来，因全球航运贸易低迷，油品市场长期弱势，新
加坡、鹿特丹等加油中心港供应量呈衰退趋势。但舟山却逆
势上扬，1至7月，地处舟山的中国（浙江）自贸试验区保税船
用燃料油供应量为220.6万吨，同比增长11.4%。

不久，舟山将迎来第三届世界油商大会。目前已经确认参
会210家，参会嘉宾296家，其中包括世界500强企业53家；世界
石油公司50强企业17家；世界化工50强企业11家；中国石化企
业前10强，覆盖了油气全产业链，油气贸易，天然气，交易所，化
工中下游，金融，航运，船用油供应商，国际航运及海事服务商，咨
询、检测、消防、技术、仓储类配套服务等10多个油气及相关行业
分类。前两届世界油商大会累计签约项目45个，涵盖油气储运、
贸易、交易、炼化、金融等领域，协议涉及总金额2230亿元。

2011 年 6 月 30 日，浙江舟山群岛新区获
批成立。《浙江舟山群岛新区发展规划》提出：
建设大宗商品储运中转加工交易中心，建成
东部地区重要的海上开放门户。

“2013年，舟山市政府召集港航系统单位
负责人举行座谈会，我们提出，把发展保税燃
料油加注业务作为舟山群岛新区经济新增长
点。”舟山中燃船舶燃料有限公司总经理张燕
在接受记者采访时说，舟山有这个优势、潜
力，当时他们就建议第一关应突破外锚地供
油。

据悉，我国现有 7 条国际航线，有 6 条经
过舟山海域。近年来，每年进出舟山海域的
万吨级以上国际船舶超2万艘，但这些船舶加
油大多数在新加坡完成。2011 年，舟山区域
的保税船用燃料油加注量是 62.6 万吨，而同
期新加坡的加注量已经突破 4000 万吨，2017
年更是超过5000万吨。

新加坡地处马六甲海峡这个世界能源运
输咽喉，不产一滴油，却成为亚洲石油贸易枢
纽和石油产品定价中心，其炼油工业占全国
工业总产值的五分之二以上。

舟山港区已成为全球第一大货物吞吐港
——宁波舟山港、全球第一大集装箱吞吐港
——上海港的重要组成部分，那些经常路过
舟山的国际船舶，为什么非要去新加坡加油
而不能在舟山加油？

2011年，舟山凭借岙山岛上的中石化、万
向、国储等企业的储油量，实际上已成为国内
最大的油品中转基地和保税油调拨中心。
2016 年 4 月，随着舟山江海联运服务中心总
体方案获批，舟山将建立我国乃至世界重要
的大宗商品资源、交易和定价中心，引起国家
进一步重视。而 2017 年 3 月批复的中国（浙
江）自由贸易试验区总体方案，更明确将自贸
试验区建设为国际大宗商品贸易自由化先导
区和具有国际影响力的资源配置基地。

2018 年 12 月 19 日晚 6 时许，在舟山定海老塘港区，“国宏 1”
号千吨级加油船正向一艘来自泰国的散货船——“德尔塔”号供
油。

“我们是属于舟山国宏鑫燃料有限公司的船只，从去年5月份
开始接受外供任务。”船长冯央忠介绍说，该公司共有6艘供油船，
现在2艘用于外供。这次作业是受中国（浙江）自贸区首家外资船
用燃料油经营企业——信力石油（舟山）有限公司委托，也是他们
承接的信力公司首单船用燃料油加注业务。

“德尔塔”号船长ROGER说，近7年来，这艘船频繁出入舟山，
以前多数在新加坡加油，到中国后偶尔也去南通加油，在舟山加
油是第一次。一边卸货一边加油节省时间，而且在这里加油几乎
没什么障碍，价格也接近新加坡。

晚上9时许，400吨保税燃料油加注完毕。待计量核算结束，
“国宏1”号又赴普陀马峙锚地实施当晚的第二单作业。“以前，每
一单都要申报海关同意，现在船装满油料后，一次申报，可以持续
进行多单加油业务，这就叫一船多供。”冯央忠说，随着业务增多，
公司正在新造船只，吨位也将增大。

而这个跨关区供油，是舟山创新之举，博得权威专家赞赏，其
模式还被海关总署向全国推广。

2017年4月1日，浙江自贸区挂牌，以油品全产业链为核心的
一系列制度（模式）创新，力度空前。跨关区供油、一船多供、夜间
靠泊作业、供油业务操作规范制订……这几年来，舟山的保税船
用燃料油经营业务创新一个接着一个。

回忆起首次外锚地加油，中石化浙江舟山石油有限公司保税
油部经理王蛟仍历历在目，“2014年1月23日、24日，我们公司和
光汇集团的供油船分别在舟山的虾峙门南锚地和衢山联检锚地，
第一次进行了外锚地供油试验，顺利加油3000吨。这在舟山保税
油供应史上是第一次。”王蛟说，以前舟山区域的加油量之所以上
不去，其中一个因素是那些国际船舶如需加油，只能到内港开放
码头加注，但进入内港的国际船舶数量毕竟不多。这就好比汽车
加油，相比街巷，肯定是直接在大路边加方便。舟山光汇石油有
限公司总经办驻库主任葛延河说，现在直接从舟山中心库出油，
可以运往宁波关区加注，同样在上海关区、南京关区也可以操作。

一年后发布的自贸区创新成果评估报告显示，自贸区123项
试验任务100%启动实施；已复制推广119项，占比96.7%，总体任
务完成情况位居国内第三批自贸试验区前列。这其中，有不少就
出自保税船用燃料油这项工作。

保税船用燃料油经营专业性强，又涉及口岸各部门，油品
属于国家管控较严的资源，多年形成的监管模式、运行机制，要
在短时间内改变难度很大。

2017年6月8日，浙江自贸区办事大厅内，舟山市政府为首批
获得保税船用燃料油经营资质的4家企业——舟山浙能石油化工
有限公司、华信国际（舟山）石油有限公司等企业的负责人颁证，这
在我国油品经营史上具有里程碑意义。之前，我国这类资质企业
仅有5家，且4家有国资背景，仅有1家民企。而到2018年底，我国
已有这类企业12家，后7家就是浙江自贸区挂牌后核发的，且由舟
山市政府审批。国家相关部门把审批权限直接下放到舟山，让中
国（浙江）自贸区油品市场真正活了起来。

同样，不同税号下保税燃油混兑政策突破，也是在舟山首
先破冰。

所谓的燃料油混兑调和，是指油品调和生产企业根据市场需
要及产品标准，将不同组份原料油按照测算比例，在油罐中进行
搅拌生产，产生“鸡尾油”，然后再加到船上。但在我国，由于受到
多方面政策因素制约，一直无法实现油品保税调和。

为此，我国船供油企业只能从新加坡等地外购经过调和的
保税燃料油成品，导致我国保税燃料油成本长期高于新加坡，
制约了行业的快速发展。也就是说，燃料油混兑调和在新加坡
仅仅是一个很自然的加油程序（环节），但在我国却被列入一种
油料加工行为，所以监管对象的性质大不一样，涉及税收、法则
等一系列问题。

2018年8月27日，4.5万吨新品种保税燃油在位于舟山岙山岛
的中化兴中（舟山）公司5号泊位混兑调和成功。在场的中石化舟山
公司副总经理吴曦一脸高兴地说，相比公司原来在新加坡调和后再
运抵舟山，每吨燃料油成本下降约1.5美元。

“关键是这项政策的历史性突破，不但大大提升舟山保税油业
务竞争力，而且为未来实现大宗商品混兑的简单加工贸易模式创新
奠定了良好的基础。”舟山市商务局副局长陈建设说。

目前，舟山有 3 家企业在做同税号不同税种油品混兑业
务。今年初，仕宝（天津）技术检测有限公司在舟山的业务逐步
开展。从今年 5 月起，仕宝设在舟山的华东中心实验室开始投
用，目前舟山的油种基本都能在本地测试，业务格外繁忙。据
介绍，仕宝的实验室在新加坡排前三，主要做保税油调混测试。

随着舟山保税燃料油供应集聚效应的逐步显现、影响力提
升，舟山关区的供油量年年攀升：2014年至2018年，年供应量从
66.5万吨跃升至359万吨。

“舟山保税船供油业务的快速增长，对地区经济发展的拉动
促进作用初步显现。”舟山市一部门负责人向记者出示了这样一
份报表：2018年舟山油品贸易额达到2213.9亿元；外贸进出口突
破1100亿元，油品等大宗商品占65%，以保税船用燃料油为主的
成品油成为舟山市外贸第一出口品类，拉动进出口增长45%，增
幅位列浙江全省第一。

此外，由总部经济、海事服务带动的会议展览、商务集聚等
多种效益逐步显现，舟山新城前几年还是空荡荡的一些新建商
务大楼，如今不断有油品经营及相关企业入驻。

如何进一步做大舟山保税燃料油市场？信力石油（舟山）有
限公司负责人认为，舟山应进一步做好筑巢引凤工作，目前“巢”
已初步筑好，经营企业也达到12家，当前要扩大加油锚地建设。
他建议借鉴新加坡管理经验，进一步提高通关效率，口岸监管要
早日实现长三角一体化，现在仅有舟山海域实施一船多供。

成立于 2013 年的浙江海港国际贸易有限公司，一直做油品
产业链经营业务，2018年7月获得保税燃料油供应资格后，半年
不到时间加注量超过30万吨。公司业务经理陈燕认为，眼下最
需要突破的是实施低硫油出口退税政策，她说这是舟山保税船
用燃料油市场崛起的一大契机。

记者了解到，为促进绿色航运发展，2016年10月，国际海事
组织（IMO）规定，自 2020 年起强制推行全球船用燃料油硫含量
低于0.5%的标准。对于浙江自贸试验区低硫船用燃料油全产业
链体系建设，舟山已经在积极谋划。“目前中国保税船用燃料油
80%来自新加坡和马来西亚，每万吨外贸货物吞吐量对应的船加
油量，仅是新加坡的 3%，市场潜力还没有得到充分释放。”舟山
市一部门主管坦言，如果能利用低硫油出口退税政策和我国目
前约1亿吨/年过剩产能生产低硫船用燃料油，形成价格竞争力，
将有效摆脱国外资源垄断，保障能源安全，并能增加出口。

从亚洲市场来看，目前新加坡炼化企业没有生产低硫船用
燃料油的装置，亚洲市场格局将全面重塑。充分运用浙江自贸
试验区先行先试的政策优势，打造全产业链体系，合理布局低硫
船用燃料油生产，完善低硫船用燃料油供应链条，扩大舟山全球
市场份额，完全有可能实现迎头赶上。

专业人士预测，如果国家能借低硫油推广机会，出台激发企
业积极性的政策措施，那么到2020年，中国的保税船用燃料油规
模有望达到 2000 万吨，2021 年，舟山的低硫保税船用燃料油预
计突破700万吨，再通过优化结算方式、完善制度规范、强化技术
支撑及配套保障，5年内将舟山打造成东北亚保税船用燃料油供
应中心并非可望而不可及。

以油为墨，擘画海洋新蓝图。舟山人始终张望着浪花澎湃
的大海，相信能眺望到更多的蓝色帆影。
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石油中转基地石油中转基地 任齐俊任齐俊 摄摄

2019 年 7 月 24 日，存储于中化兴中石油转运（舟山）有限公司的
500吨保税380燃料油期货，由“国宏6”轮装油后以一船多供的方式直
接加注到停泊在舟山锚地的“赛拉诺瓦”“维吉尼亚”和“贾斯特拉”货轮
上，完成全国首单保税380期货仓单直供业务。这是保税380燃料油期
货合约在上海期货交易所正式上市交易后，实现的全国首笔期货仓单
直供业务。. 孙程超 摄
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